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NOTA TECNICA

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT), por decisdo do seu
Conselho Superior e do Procurador-Geral do Trabalho, vem a publico manifestar-se
sobre a aprovacao do Projeto de Lei n® 4.302/1998, que altera a legislagao do trabalho

temporario e regulamenta a terceirizacado de atividades.

1. A terceirizagdo de servigcos constitui pratica que fragiliza
profundamente a efetividade dos direitos fundamentais dos trabalhadores previstos no
art. 7° da Constituicao, tendo em vista as repercussdes deletérias que enseja sobre as
condicdes de trabalho: fragmenta a relacdo de emprego, aumenta a rotatividade de
mé&o-de-obra, reduz a remuneracéo, eleva a jornada de trabalho, reduz a garantia de
férias e de beneficios indiretos, submete os direitos trabalhistas a alto risco de
inadimplemento e dispersa a organizagao sindical obreira, dificultando o exercicio da
negociacao coletiva e da greve, dentre tantos outros prejuizos que enseja aos direitos
sociais dos trabalhadores.

2. Pesquisas demonstram que trabalhadores terceirizados sao
submetidos a piores condigdes de saude e seguranga no trabalho, em face do menor
nivel de investimento em medidas de prevencdo de acidentes e adoecimentos

profissionais.

3. Por forca dessas constatagdes, fruto de sua atuacdo institucional, o
Ministério Publico do Trabalho ha anos anseia por uma legislacdo que reduza os
impactos negativos da terceirizagdo sobre as condicbes de trabalho, por meio de
medidas como a restricdo de sua pratica a atividade-meio das empresas tomadoras, a
extensdo aos terceirizados das convencdes e acordos coletivos firmados com a
categoria econémica da empresa tomadora e a garantia de diversas outras medidas de
efetivacao dos direitos dos trabalhadores terceirizados, o que se reputa minimamente
necessario a concretizacdo de seus direitos fundamentais e a preservacédo de um

patamar minimo civilizatério compativel com o espirito humanistico da Constituicao de
1988.



4. O PL 4.302/1998, aprovado pela Camara dos Deputados, no entanto,
frustra profundamente essa expectativa, eis que n3o veda expressamente a
terceirizacdo na atividade-fim nem a reconhece expressamente como mera
intermediacdo de méo de obra. Essa pratica reduz o trabalho humano a condicao de
mercadoria e subverte o sentido logico da terceirizacdo que, segundo a Ciéncia da
Administrac&o, reside na subcontratacio de atividades acessorias (atividade-meio) para
permitir a focalizacdo da empresa tomadora em sua atividade principal (atividade-fim),
condicao indispensavel ao exercicio de sua funcdo social constitucional, nos termos dos
arts. 5°, XXIII, 170, Ill, VIl e VIl e 186 da Constituicdo da Republica.

5. Ao autorizar a subcontratacéo de servicos em cadeia (quarterizagao) e
favorecer a contratacdo de trabalhadores subordinados como pessoas juridicas, a
denominada “pejotizacéo”, o projeto de lei contribui para a precarizacdo extrema das
condices de trabalho, fornecendo instrumental para a sonegacao de impostos e
contribuicées sociais, em grave afronta ao principio republicano dos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (CF/1988, art. 1°, 1V), da valorizagdo do trabalho humano
como principio da ordem econémica (art. 170) e do primado do trabalho como principio

da ordem social (art. 193).

6. Outro ponto extremamente preocupante é que o projeto aprovado
ainda tem por objetivo facilitar a pratica da terceirizacdo em atividades finalisticas das
empresas estatais, o que franqueia a substituicdo do concurso publico, previsto no art.
37, Il, da Constituicao, por contratacdo de empresas terceirizadas, com empregados
submetidos a alta rotatividade e destituidos de profissionalizagdo continua e direcionada
aos objetivos institucionais das entidades publicas, fomentando com isso a corrupcao, o
apadrinhamento politico e o nepotismo, e elevando a promiscuidade entre o publico e o

privado.

7. Nao obstante a evidente fragilidade econémica das empresas de
terceirizacao e o reconhecido risco de calote aos trabalhadores terceirizados, o projeto
de lei n&o |lhes garante a responsabilidade solidaria da empresa contratante em caso de
inadimplemento trabalhista, mas apenas uma responsabilidade subsidiaria e relativa,

insuficiente e desproporcional a gravidade dos riscos.

8. O PL 4.302 nao garante igualdade de direitos entre os trabalhadores
terceirizados e os contratados diretamente pela empresa tomadora, exercentes de
idénticas fungdes, pratica que contraria frontalmente o principio isonémico inscrito no
art. 5°, caput, e art. 7°, XXXII e XXIV, da Constituicao.

9. Nao possui fundamento légico ou cientifico o argumento de que a
terceirizacdo de servicos constitua instrumento de geracdo de emprego, pois as

empresas de intermediacdo de mao de obra ndo desenvolvem atividade produtiva
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propria, mas apenas fornecem empregados para as contratantes, de modo que nao
geram novas vagas, apenas precarizando as existentes. O efeito da terceirizagcao
irrestrita € o de mera substituicdo de empregos diretos e com melhor nivel de protegao
social por vagas de empregos precarizados, como ja verificado em outros paises que

adotaram praticas semelhantes.

10. O projeto desvirtua e descaracteriza o contrato temporario, ao ampliar
demasiadamente o prazo de sua vigéncia e suas hipdteses de admissibilidade, tornando
ordinario um regime de emprego especial e com menor protecdo social, que somente se

legitima constitucionalmente quando adotado com excepcionalidade.

11. Além disso, a ampliacdo da terceirizagao tende a elevar o numero e a
gravidade dos acidentes, onerando a Previdéncia Social, que ja arca com custo anual
de mais de 18 bilhées de reais apenas com acidentes de trabalhadores formais. A
pratica ainda prejudicara a arrecadacao de contribuicdes previdenciarias, tanto em face
da “pejotizagao”, que frustra a receita nos salarios mais elevados, quanto pela reducao
geral dos salarios dos trabalhadores e pelo alto nivel de inadimplemento das empresas

terceirizadas.

12. Pelas razées expostas, o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO -
MPT manifesta-se contrario ao PL 4302/1998 e conclama o Senhor Presidente da
Republica a vetar integralmente o texto, assegurando, com isso, a efetividade dos

principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da valorizagédo social do
trabalho.

Brasilia, 24 de marco de 2017.
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